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DEMANDE DE / AANVRAAG TOT: permis d'urbanisme  
______________________________________________________________________________ 
 
Réf. / Ref.: R916/2024 (PFD) 
 
Adresse / Adres: 
Rue de la Rosée 1 - 3  1070 Bruxelles 
Quai de l'Industrie 52  1000 Bruxelles 
Boulevard de l'Abattoir 50 et 51  1000 Bruxelles 
 
Demandeur / Aanvrager: Ville de Bruxelles   
 
Objet / Betreft: Monter une salle de sport temporaire pour répondre à l’urgence de relocalisation de 
la grande salle de sports du palais du midi. 
 
Enquête publique / Openbaar onderzoek: 20/11/2024 - 19/12/2024 
 
Réactions / Reacties: 45 
 
Réunion précédente / Voorafgaande vergadering: 07/01/2025 
 
AVIS DE LA COMMISSION DE CONCERTATION / ADVIES VAN DE OVERLEGCOMMISSIE: 
_________________________________________________________________________________________________ 
 
ABSTENTION : 
Ville de Bruxelles car elle est demanderesse, en application de l’article 8 de l’arrêté de 
l’Exécutif de la Région de Bruxelles-Capitale du 29 juin 1992 relatif aux commissions de 
concertation. 
 
AVIS MAJORITAIRE : 
Direction régionale de l’Urbanisme – Direction régionale des Monuments et Sites – 
Commune d’Anderlecht: 
 
Attendu que le bien se situe en zone d’équipement d’intérêt collectif ou de service public et en 
zone d’intérêt culturel, historique et d’embellissement (ZICHEE) du Plan Régional d’Affectation du 
Sol (PRAS) arrêté par arrêté du Gouvernement du 3 mai 2001 ; 
 
Attendu que le bien se situe en zone prioritaire de développement, sur le territoire du Canal, en 
noyau d’identité local existant, en zone de revitalisation urbaine, en ZICHEE, le long d’un axe 
structurant, en zone prioritaire de verdoiement, le long d’une continuité  verte, en zone de 
revalorisation et intégration urbaine de la Senne, le long d’une ligne de TC de haute capacité 
existante, le long d’un Corridor de mobilité, le long d’un itinéraire cyclable régionale (ICR) et d’un 
RER Vélo du Plan Régional de Développement Durable (PRDD) arrêté par arrêté du 
Gouvernement du 12/07/2018 ; 
 
Considérant que le site est concerné par un Plan d’Aménagement Directeur (PAD) en cours 
d’élaboration : PAD Porte de Ninove ; 
 
Considérant que le site est concerné par un Contrat de Rénovation Urbaine : CRU 05 - Heyvaert-
Poincaré ( Stade Charles Vander Putten) ; 
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Attendu que sur la parcelle concernée se situe un bien inscrit à l’inventaire légal du patrimoine 
immobilier de la Région : Institut des Arts et Métiers ; 
 
Considérant que la parcelle est reprise dans la zone d’extension d’un site archéologique : 
Fortification de la deuxième enceinte urbaine ; 
 
Considérant que la parcelle est reprise à l’inventaire de l’état du sol en catégorie 0+4 ; 
 
Attendu que le projet vise à monter une salle de sport temporaire pour répondre à l’urgence de 
relocalisation de la grande salle de sports du Palais du Midi; 
 
Attendu que la demande est soumise à rapport d'incidences en vertu de la rubrique suivante de 
l’Annexe B du CoBAT : 

• 24) Equipements d’intérêt collectif ou de service public dont la superficie de plancher 
dépasse 1.000 m², exception faite de la superficie de plancher éventuellement occupée par 
des espaces de stationnement pour véhicules à moteur, ou dont les installations couvertes 
et à l’air libre occupent plus de 5.000 m² de superficie au sol ; 

 
Considérant que le rapport d’incidences a été déclaré complet suivant l’article 175/16 du Code 
Bruxellois de l'Aménagement du Territoire (CoBAT), en date du 17/09/2024 ; 
 
Considérant que les coordonnées de l’auteur du rapport d’incidences ainsi que les éléments 
attestant de sa compétence ont été joints au rapport ; 
 
Considérant qu’il est relevé que le rapport d’incidence présente des erreurs de chiffres et des 
coquilles de textes ; qu’il y a lieu de revoir l’ensemble du rapport et de fournir des informations 
justes et précises ; 
 
Attendu que le projet a été soumis à l’avis des instances suivantes : 

• Service Incendie et d’Aide Médicale Urgente (SIAMU); 
• Bruxelles Mobilité (BM); 
• Le consultant en accessibilité PMR AccesAndGo ; 

 
Vu l’avis favorable sous conditions du SIAMU du 03/10/2024, réf: C.1980.0929/21 ; 
 
Vu l’avis favorables sous conditions de Bruxelles Mobilité du 24/09/2024, réf : 59609-2024-4 ;  
 
Vu l’avis d’Access&Go du 03/12/2024, qui considère que le projet est non conforme aux exigences 
du RRU ; qu’en effet la porte d’entrée ne présente pas de passage libre d’au moins 95cm pour un 
battant, le lavabo est mal positionné dans la toilette et entrave l’accessibilité, il n’y a pas de 
vestiaire PMR avec une douche PMR, la buvette est exclusivement en étage sans accès PMR et 
les gradins ne présentent pas d’emplacements réservés  ; 
 
Vu l’avis de Perspective.brussels du 04/11/2024 qui considère que le projet, même provisoire, doit 
assurer le passage vers le futur parc de la petite Senne prévu dans le PAD Porte de Ninove ; qu’il 
est rappelé que la zone doit prévoir une voie publique entre le parc de la Petite Senne et le parc 
de la Porte de Ninove ; que  cette voie doit avoir une largeur de 11,5 mètres et une hauteur libre 
de 7 mètres, permettant de voir l'axe du parc de la Petite Senne adjacent ; 
 
Attendu que la demande est soumise aux mesures particulières de publicité pour les motifs 
suivants : 

• Application de la prescription générale 0.6 du Plan Régional d’Affectation du Sol (P.R.A.S.)  
• Actes et travaux qui portent atteinte à l'intérieur de l'îlot ; 
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• Application de la prescription particulières 8.4° du Plan Régional d’Affectation du Sol 
(P.R.A.S.) : 

• Modification des caractéristiques urbanistiques du cadre urbain environnant ; 
• Application de l’article 175/20 du CoBAT : 
• Mesure particulières de publicités pour demande soumise à rapport d’incidence ; 

 
Attendu que la demande est également soumise à la commission de concertation pour les motifs 
suivants : 

• Application  de la prescription particulière 21 du  Plan Régional d’Affectation du Sol 
(P.R.A.S.) : 

• modification visible depuis les espaces publics ; 
 
Attendu que la demande a été soumise à enquête publique du 20/11/2024 au 19/12/2024 sur les 
territoires de la Ville de Bruxelles, de la Commune d’Anderlecht et de la Commune de Molenbeek-
Saint-Jean et que 36 réactions ont été introduites portant principalement sur : 

• Impact sur la communauté et la santé (bruits, lumière, etc.); 
• Préoccupation budgétaire et de gouvernance ; 
• Préoccupation environnementale (abattage d’arbres jeunes, inondations, 

imperméabilisation,…)  ; 
• Gestion des eaux (impétrants, etc) ; 
• Problèmes de parkings, mobilité ; 
• Présence de chauve-souris dans les arbres – non repris dans l’étude ; 
• Rapport d’incidence ne prend pas assez en compte les habitations voisines ; 

 
Considérant que la demande porte sur la nécessité de relocaliser le programme sportif du Palais 
du Midi, suite à la construction de la nouvelle ligne de métro reliant la place Albert et la gare du 
Nord ; 
 
Considérant que la salle de sport temporaire répondra donc à un besoin urgent, le temps que la 
salle définitive soit construite sur le même site ; que la durée d’usage de la salle temporaire sera 
liée au délai de développement des infrastructures définitives, certainement entre 5 et 6 ans ; 
 
Considérant que le projet comprend une grande salle omnisport d’environ 1410 m² au sol ; que 
celle-ci est aux dimensions homologuées qui permet de jouer notamment au mini-foot et au 
basketball, lors d’entrainements et de compétitions ; qu’en plus de service d’espace 
d’entrainement pour les écoles et clubs, la salle pourra accueillir des évènements annuels 
spécifiques (gala de boxe, etc.) ; 
 
Considérant qu’un volume annexe d’environ 402 m² au sol, de deux niveaux, permet d’accueillir 
les fonctions accessoires au programme (sanitaires, buvette, stockage, etc) ; 
 
Considérant qu’une terrasse, s’ouvrant sur le site, crée une relation visuelle avec les 
aménagements extérieurs ludo-sportifs et génère une forme de contrôle social ; 
 
Considérant qu’en situation maximale, les équipements sportifs temporaires pourront accueillir 
jusqu’à 390 personnes ; 
 
Considérant que le site où s’implante le projet est situé à proximité de l’institut des arts & métiers 
(au Sud) ; 
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Considérant que le site comprend également d’autres bâtiments : 
• Au nord, le bâtiment de clé (au nord du site) qui accueille une buvette de club sportif, une 

salle polyvalente et des locaux pour le personnel (vestiaires, atelier, stockage) ; 
• À l’est, contre le bâtiment des arts & métiers, une grande salle de mini-foot + vestiaires ; 
• A l’ouest, une petite salle de basketball + vestiaires ; 

 
Considérant que le site comprend les installations sportives extérieures suivantes ; 

• 1 terrain de tennis ; 
• 2 terrain de mini-foot ; 
• 2 terrains de pétanques ; 
• 1 skate-park ; 
• Une petite plaine de jeux pour enfants ; 

 
Considérant que dans l’ensemble les infrastructures existantes sont à l’abandon, notamment le 
terrain de tennis et la zone de pétanque ; qu’une partie des terrains de sport limitrophe sert de 
zone de stationnement automobile ; 
 
Considérant qu’un permis provisoire (04/PFD/1871560) a été délivré pour une partie de la zone 
concernée par la demande ; que ce permis concerne la création d’un nouvel accès au stade 
Vander Putten et l’aménagement  d’un espace sportif et ludique temporaire ; qu’il est prévu que 
les travaux débutent au printemps 2025 ; 
 
Considérant que la demande actuelle s’implante en partie dans la zone du permis temporaire 
délivré qui est donc la situation de droit; 
 
Considérant que le stade est accessible depuis le boulevard de l’Abattoir, via un grand portail ; 
que les véhicules d’entretien, les sportifs et élèves utilisent cet accès ; 
 
Considérant que le site est parfois utilisé pour des cours de sport pour des écoles à proximité, 
ainsi que pour les élèves de l’institut des Arts & Métiers ; 
 
Considérant qu’en situation de droit, une seconde entrée est prévue dans le mur d’enceinte depuis 
le parc de la Porte de Ninove ; 
 
Considérant qu’un parking, donnant sur le boulevard de l’Abattoir, et situé sur la propriété du stade 
permet le stationnement de 14 voitures ; que ce parking est réservé aux agents de la ville ; 
 
Considérant qu’un passage traversant le site, depuis le boulevard de l’Abattoir jusqu’à la rue de la 
Rosée, permet l’accès des véhicules pompier au site et à l’ensemble des bâtiments du stade 
Vander Putten et des Arts & Métiers ; que ce chemin traversant permet une circulation linéaire, 
sans demi-tour ; 
 
Considérant que le projet prévoit l’abattage de 30 arbres dont 22 peupliers noirs situés le long du 
mur séparant du lit de la Senne et considérés comme devenus dangereux pour les immeubles 
voisins ; que les 8 autres arbres sont relativement jeunes ; 
 
Considérant que l’étude phytosanitaire des arbres indique que les peupliers noirs sont encore 
sains mais pouvant présenter des troubles ou des malformations ; qu’au vu des notes de 
dangerosité et du stade sénescent des arbres, il s’avère qu’ils présentent une certaine dangerosité 
pour le stade et les habitations  voisines et qu’il est recommandé de les abattre dans l’année 
(étude de 2021) ; 
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Considérant que l’étude montre également que sur les 30 arbres abattus prévus dans le projet, 9 
arbres ne nécessitent pas d’être abattus car considérés comme sains et non dangereux ;  
 
Considérant que la demande d’installation de salle de sport temporaire est conforme à la zone 
d'équipement d'intérêt collectif ou de service public reprise au PRAS ; 
 
Considérant que cette affectation s’inscrit également dans le Plan d’Aménagement Directeur 
(PAD) Porte de Ninove, approuvé en deuxième lecture par le Gouvernement bruxellois en date du 
19/01/2024 ; 
 
Considérant que la demande contrevient à la prescription 0.6 du PRAS en ce qu’elle n’améliore 
pas en priorité les qualités végétales et paysagères en intérieur d’îlot ; qu’en effet le projet prévoit 
de minéraliser environ 750m² de surfaces de pleine terre et/ou perméable (compte tenu du permis 
04/PFD/1871560 délivré en 2023) et d’abattre 30 arbres ; 
 
Considérant l’avis de Perspective.brussels qui rappelle que la zone concernée par le PAD doit 
prévoir une voie publique entre le parc de la Petite Senne et le parc de la Porte de Ninove ; que  
cette voie doit avoir une largeur de 11,5 mètres et une hauteur libre de 7 mètres, permettant de 
voir l'axe du parc de la Petite Senne adjacent ; 
 
Considérant qu’à la lecture du plan, le volume annexe (buvette, sanitaires, etc) et les techniques 
spéciales se trouvent sur cet axe qui doit être dégagé de toute construction ; 
 
Considérant qu’il y a lieu, a minima, de revoir l’implantation de cette volumétrie afin de respecter 
les prescriptions du PAD et d’assurer un passage futur entre le Parc de Ninove et la rue de la 
Bougie ; 
 
Considérant qu’au regard du RRU, le projet est considéré comme un bâtiment isolé, que ses 
dimensions et sa volumétrie s’inscrivent dans leur contexte bâti ; 
 
Considérant néanmoins que le bâtiment principal s’implante à environ 60cm d’un mur d’enceinte 
existant ; que celui-ci crée la séparation entre deux parcelles propriétés de la Ville, l’une étant 
concernée par les activités sportives et l’autre étant l’ancien lit de la Senne; 
 
Considérant que cette seconde parcelle est actuellement occupée par les jardins des habitants 
des parcelles voisines ; qu’à terme il est prévu d’ouvrir cette parcelle au public et de créer une 
partie du parc de la petite Senne ; 
 
Considérant que le statut juridique de la parcelle concernée par le futur parc de la Petite Senne est 
à clarifier ; qu’actuellement cette parcelle étant occupée par des jardins, il y aurait lieu de 
respecter un recul d’1,90m par rapport à la limite parcellaire conformément au Code Civil ; que ce 
recul a un impact non négligeable sur l’implantation et les dimensions de la salle de sport ; 
 
Considérant que le nouveau volume s’implante le long d’une rangée de tilleuls ; qu’au regard du 
PAD, ces arbres doivent être préservés ; que le volume projeté va se retrouver sous la couronne 
des arbres, ce qui induit que la structure du bâtiment sera posée sur le système racinaire de ceux-
ci ; 
 
Considérant qu’une dalle radier sera posée directement sur le sol existant ; que le demandeur 
justifie que si des terrassements sont à prévoir, ils seront minimes et peu invasifs ; qu’il y a lieu de 
prendre toutes les mesures nécessaires afin de préserver la viabilité des tilleuls ; 
 
Considérant que le projet va générer des ombres portées sur les habitations voisines, que l’impact 
le plus significatif se fera en hiver quand le soleil est plus bas ; que le rapport d’incidence 
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mentionne que l’impact au niveau de l’ensoleillement est temporaire et similaire à l’ombre portée 
actuelle de la rangée d’arbre dont l’abattage est prévu ; 
 
Considérant que les riverains ont démontré en séance, photos à l’appui, que les arbres actuels ont 
un impact limité sur leur ensoleillement durant la période hivernale étant donné que les arbres sont 
découverts durant cette période ; que l’ombrage est donc variable suivant les saisons, alors que 
l’ombrage du bâtiment proposé restera constant toute l’année et ce pendant 5 à 6 ans ; 
 
Considérant que l’implantation d’une salle de sport temporaire se justifie sur le site afin de 
permettre le développement futur d’un complexe sportif définitif mais qu’à la vue de ce qui précède 
et des réclamations des habitants voisins, l’implantation projeté n’est pas adéquate ; 
 
Considérant qu’il y a lieu de proposer une implantation alternative qui permet de respecter le PAD, 
de limiter l’abattage d’arbre, de s’écarter d’avantage des habitations voisines ; que le projet doit 
toutefois garantir le futur développement du site dont notamment la future construction du 
complexe sportif ; 
 
Considérant que le bâtiment, construit en préfabriqué, est constitué de panneaux sandwich avec 
une finition métallique de teinte gris-vert, se mêlant à la verdure du site ; que la toiture de la 
grande salle est blanche ; 
 
Considérant que les parois du petit bâtiment seront de même finition et aspect que la grande salle; 
 
Considérant que compte tenu du caractère provisoire du hall de sport, sa matérialité et teintes sont 
acceptables ; 
 
Considérant que le projet prévoit d’installer, au rez-de-chaussée : 

• une salle omnisport homologuée de 1390m² . Pouvant accueillir un terrain de mini-foot « 
normé » permettant d’y organiser des compétitions (de 20mx40m, bordée d’une zone de 
recul de 2m). La zone sportive est par ailleurs élargie de manière permettre une division du 
hall sportif en 3 (lors d’entrainements ou pour l’usage des écoles) mettant à disposition des 
terrains de baskets de 15x22m ; 

• des gradins rétractables de 315 places visant à l’accueil du public lors des compétitions 
sportives (qui se déploient uniquement lors de ces compétitions) ; 

• 4 vestiaires (+ douches) de 34m² ; 
• un hall d’accueil de 111m² ; 
• un local entretien de 7,8m² ; 
• un bureau d’accueil de 7,8m ; 
• un local de stockage (réserve de matériel) de 13m² ; 
• un local technique de 13m² ; 
• un local anti-dopage de 10m² ; 
• 2 locaux pour les arbitres de 2x10m² ; 
• une infirmerie de 10m² ; 
• des sanitaires à destination du public (homme et femme) de 29m² 

 
Considérant que le projet prévoit d’installer, à l’étage du bâtiment annexe : 

• un atelier de stockage de 43m² ; 
• 2 vestiaires pour le personnel de 34m² ; 
• des sanitaires publics (homme et femme) de 20 m² ; 
• une buvette de 86m² avec terrasse (56m²) ; 

 
Considérant que l’étage est l’opportunité de maintenir une certaine compacité du volume et d’offrir 
une connexion visuelle directe entre la buvette et le Hall omnisport ; 
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Considérant, en ce qui concerne l’accessibilité par les personnes à mobilité réduite, le projet 
présente de nombreux manquements ; que l’avis d’Access&Go indique qu’en effet : 

• la porte d’entrée principale ne présente pas de passage libre d’au moins 95cm pour un 
battant (dérogation art. 6 du Titre IV du RRU); 

• le lavabo de la toilette PMR est mal positionné et entrave l’accessibilité (dérogation art. 13 
du Titre IV du RRU) ; 

• il n’y a pas de vestiaire PMR avec une douche PMR ( dérogation article 14 du Titre IV du 
RRU) ; 

• la buvette est exclusivement en étage sans accès PMR (dérogation article 11 du Titre IV du 
RRU) ; 

• les gradins ne présentent pas d’emplacements réservés (dérogation article 17 du Titre IV 
du RRU) ; 

 
Considérant que si les 3 premiers points peuvent être améliorés aisément ; les deux derniers sont 
plus problématiques ; que bien que le projet soit temporaire il est regrettable que l’ensemble des 
installations ne soient pas accessibles de plain-pied ; 
 
Considérant qu’une buvette est déjà existante sur le site et de plain-pied ; qu’il y a donc une 
opportunité de mutualiser son usage pour l’ensemble des activités sportives du site ; 
 
Considérant qu’outre la terrasse du 1er étage, le projet ne prévoit pas d’aménagement extérieur 
supplémentaire ; 
 
Considérant que le permis provisoire 04/PFD/1871560 prend déjà en compte l’aménagement des 
abords ; 
Considérant que, de par son caractère provisoire, le projet ne prévoit pas d’emplacements de 
parking pour véhicules à moteur ou d’emplacement pour vélos ; 
 
Considérant que le site du projet se situe au droit du Boulevard de l’Abattoir (Petite ceinture de 
Bruxelles R20) ; que le rapport d’incidence indique que le trafic devant le site du projet est 
relativement fluide, même durant les heures de pointe et que de nombreuses places de 
stationnement publiques sont disponibles à proximité ; 
 
Considérant que le parking existant de 14 emplacements, réservé au personnel, peut être utilisé 
au besoin lors d’évènements sportifs ; 
 
Considérant que le site est bien desservi en transport en commun (Zone B au CoBrACE), avec 
notamment à proximité : la gare du Midi et gare Bruxelles-Ouest, les arrêts de métro «Sainte-
Catherine», « Delacroix » et « Comte de Flandre », l’arrêt de tram « Art et Métier » et plusieurs 
arrêts de bus à proximité ; que l’on trouve également de nombreux itinéraires cyclables (ICR CK, 
ICR A, ICR 6, ICR 10) et arceaux à vélos ; 
 
Considérant qu’au vu de l’accessibilité du projet, il est supposé que les utilisateurs feront plutôt 
usage des modes actifs et des transports en commun pour se déplacer ; que le projet n’aura donc 
pas d’impact significatif sur la circulation automobile en termes de trafic supplémentaire journalier ; 
 
Considérant de plus, que le projet ne prévoit pas d’aménagement de cheminements particuliers et 
de zones de stationnements vélo ou automobile ; que ceux existants sont jugés suffisants pour 
répondre à la demande ; 
 
Considérant néanmoins qu’afin de favoriser la mobilité douce, il serait judicieux d’implanter un 
parking pour vélo sur le site ; 
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Considérant que l’ensemble du bâtiment est composé de panneaux sandwich isolés qui répondent 
tant aux normes PEB qu’aux normes acoustiques en vigueur ; 
 
Considérant que le projet prévoit l’installation d’un système complet combiné (CVC) qui 
maximalisera les besoins en chauffage, ventilation et climatisation ; 
 
Considérant que cette installation est située du côté des seules habitations voisines ; que bien que 
les nuisances soient limitées il est regrettable de placer cette installation du côté le plus 
préjudiciable ; qu’il y a donc lieu de soit intégrer les techniques dans le volume bâti soit de 
déplacer celles-ci afin de ne pas porter préjudice au voisinage ; 
 
Considérant que le projet ne prévoit pas de gestion intégrée des eaux ; que l’ensemble de celles-ci 
est rejeté directement à l’égout ; que cela se justifie par son caractère temporaire ; 
 
Considérant néanmoins qu’il est possible de récupérer ou à minima de temporiser les eaux 
pluviales en plaçant des citernes de récupérations ; que cette eau pourra servir pour l’entretien 
des abords ; 
 
Considérant qu’un projet provisoire d’une salle de sport de cette ampleur se justifie sur le site du 
stade Vander Putten et encourage son développement futur ; que néanmoins l’implantation choisie 
ne semble pas être la solution la plus adéquate ; qu’en effet celle-ci ne rencontre pas l’ensemble 
des exigences du PAD, n’améliore pas en priorité les qualités végétales de l’intérieur d’ilot et porte 
préjudice aux seuls habitants voisins ; 
 
Considérant de ce qui précède que, moyennant le respect des conditions, le projet s’accorde aux 
caractéristiques urbanistiques du cadre urbain environnant et n’est pas contraire au principe de 
bon aménagement des lieux ; 
 
AVIS FAVORABLE sous réserve : 
- de revoir l’implantation de la salle de sports afin qu’elle soit la moins préjudiciable 
possible pour les riverains et qu’elle soit conforme au projet de PAD ; 
- d’améliorer davantage les qualités paysagères et végétales de l’intérieur de l’îlot 
(préservation d’un nombre plus important d’arbres et augmentation des surfaces de pleine 
terre). 
- de prévoir un parking vélo sur le site ;  
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